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COMPROMISO DEL CONCELLO DE OURENSE CONTRA LA 

MOROSIDAD 

 
La Ley 3/2004, de 29 de diciembre (conocida como Ley Antimorosidad), 
estableció una serie de medidas sustantivas contra la morosidad en las 
operaciones comerciales, que consistían, con carácter general, en 

establecer un plazo de exigibilidad de intereses de demora, señalar el 

tipo de interés de demora y otorgar al acreedor el derecho a reclamar al 
deudor una indemnización razonable por los costes de cobro. 
 
El plazo de exigibilidad de la deuda y la determinación del tipo de interés de 
demora establecido en dicha ley son de aplicación en defecto de pacto 

entre las partes. Ahora bien, la libertad de contratar no debe amparar 
prácticas abusivas imponiendo cláusulas relativas a plazo de pago más 
amplios o tipos de interés de demora inferiores a los previstos en la ley 
precitada. 
 
El objetivo de esta ley era, por tanto, que plazos de pago excesivamente 

dilatados fueran utilizados para proporcionar al deudor una liquidez 

adicional a expensas del acreedor, y, de otra, disuadir los retrasos en los 
pagos erradicando las causas por las que  la morosidad puede resultar 
ventajosa económicamente para los deudores.  
 
Pues bien, por diversos motivos, esta Ley no viene siendo aplicada, sobre 
todo entre las AAPP. En concreto, la difícil situación financiera de muchas 

Entidades Locales les impide hacer frente con prontitud a sus 

obligaciones de pago, lo que agrava la situación económica de muchas 
empresas y autónomos, situación ya de por sí muy complicada. 
 
Por ello, en el último Consejo de Ministros celebrado el día 24 de abril de 
2009, se aprobaron dos nuevas medidas legales para solucionar el pago de 
deudas de entidades locales con empresas y autónomos: 
 

• La primera autoriza a los Ayuntamientos a realizar operaciones de 
endeudamiento para financiar el remanente negativo de tesorería, 
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incluyendo las deudas pendientes con proveedores (empresas y 
autónomos), cumpliendo  determinadas condiciones. 

 
• La segunda, consiste en una nueva línea de avales del ICO que 

garantizará los descuentos bancarios de créditos que empresas y 
autónomos mantengan con las entidades locales, siendo la 
participación de estas últimas en los ingresos del Estado la garantía 
final ante posibles impagos.  

 
Los efectos perniciosos que pretenden erradicarse mediante estas normas 
se agravan en la situación económica actual, y, sobre todo, perjudican 
seriamente a las pequeñas y medianas empresas, que son las más afectadas 
por la falta de liquidez del sistema financiero. 
 
Pues bien, con el objetivo de favorecer la liquidez de las empresas que se 
relacionan con el  Concello de Ourense,  asumimos el siguiente 
COMPROMISO con nuestros acreedores comerciales, con efectos desde el 
día 18 de mayo de 2009: 
 
1º. Se establece un plazo máximo de pago en las operaciones comerciales 
que den lugar a la entrega de bienes o a la prestación de servicios entre la 
Administración y las empresas, siempre y cuando el acreedor haya cumplido 
sus obligaciones contractuales y legales, y que no haya recibido a tiempo la 
cantidad debida a menos que el Concello pueda probar que no es responsable 
del retraso. 
 
2º. El plazo de pago será el siguiente: sesenta días después de la fecha en 
que el Concello haya recibido la factura o una solicitud de pago equivalente. 
Se entenderá como fecha de recepción de la factura o de la solicitud de 
pago equivalente la fecha de entrada en la Oficina de Compras del Concello 
de Ourense, situada en la calle Cervantes, número 6, o bien el Registro 
General del Concello, Plaza Mayor, número 1.  
 
3º. El mero incumplimiento del plazo pactado supondrá el devengo 

automático del interés de demora fijado en este compromiso, sin 
necesidad de petición por parte del acreedor. 
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4º. El tipo de interés de demora aplicable será el establecido en el artículo 
7 de la Ley 3/2004 (en la actualidad: el 9,50 por ciento). 
 
5º. Periodo de devengo de intereses de demora: desde el día siguiente al 
término del plazo precitado hasta el día de la ordenación del pago. 
 
RÉGIMEN TRANSITORIO: Aquellas facturas o solicitudes de pago 
equivalentes que se hubieran recibido en el Concello con anterioridad a este 
compromiso (con anterioridad al día 18 de mayo de 2009), el plazo de pago 
se computará a partir del día siguiente a dicha fecha. 
 

O Concelleiro de Economía e Facenda, 
Emprego e promoción Económica.  
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A Lei 3/2004, de 29 de decembro (coñecida como Lei Antimorosidad), 
estableceu unha serie de medidas substantivas contra a morosidade nas 
operacións comerciais, que consistían, con carácter xeral, en establecer un 
prazo de exigibilidad de xuros de mora, sinalar o tipo de xuro de demora e 
outorgar ao acredor o dereito a reclamar ao debedor unha indemnización 
razoable polos custos de cobramento. 
 
O prazo de exigibilidad da débeda e a determinación do tipo de xuro de 
demora establecido na devandita lei son de aplicación en defecto de pacto 
entre as partes. Agora ben, a liberdade de contratar non debe amparar 
prácticas abusivas impoñendo cláusulas relativas a prazo de pagamento máis 
amplos ou tipos de xuro de demora inferiores aos previstos na lei precitada. 
 
O obxectivo desta lei era, polo tanto, que prazos de pagamento 
excesivamente dilatados fosen utilizados para proporcionar ao debedor 
unha liquidez adicional a expensas do acredor, e, doutra, disuadir os atrasos 
nos pagamentos erradicando as causas polas que a morosidade pode resultar 
vantaxosa economicamente para os debedores.  
 
Pois ben, por diversos motivos, esta Lei non vén sendo aplicada, sobre todo 
entre as AAPP. En concreto, a difícil situación financeira de moitas 
Entidades Locais impídelles facer fronte con prontitude ás súas obrigas de 
pagamento, o que agrava a situación económica de moitas empresas e 
autónomos, situación xa de por si moi complicada. 
 
Xa que logo, no último Consello de Ministros celebrado o día 24 de abril de 
2009, aprobáronse dúas novas medidas legais para solucionar o pagamento 
de débedas de entidades locais con empresas e autónomos: 
 
• A primeira autoriza aos Concellos a realizar operacións de endebedamento 
para financiar o remanente negativo de tesourería, incluíndo as débedas 
pendentes con provedores (empresas e autónomos), cumprindo 
determinadas condicións. 
 
• A segunda, consiste nunha nova liña de avais do ICO que garantirá os 
descontos bancarios de créditos que empresas e autónomos manteñan coas 



 

   

 
 

Rúa Padre Feijóo, 1-A. 32005. Ourense 988269329   988234449 

afernandez@ourense.es

CONCELLO DE OURENSE 

 CONCELLERÍA DE ECONOMÍA, FACENDA, EMPREGO E PROMOCIÓN ECONÓMICA 

 

 

5

entidades locais, sendo a participación destas últimas nos ingresos do 
Estado a garantía final perante posibles impagos. 
 
Os efectos perniciosos que pretenden erradicarse mediante estas normas 
se agravan na situación económica actual, e, sobre todo, prexudican 
seriamente ás pequenas e medianas empresas, que son as máis afectadas 
pola falta de liquidez do sistema financeiro. 
 
Pois ben, co obxectivo de favorecer a liquidez das empresas que se 
relacionan co Concello de Ourense, asumimos o seguinte COMPROMISO cos 
nosos acredores comerciais, con efectos dende o día 11 de maio de 2009: 
 
1º. Establécese un prazo máximo de pagamento nas operacións comerciais 
que dean lugar á entrega de bens ou á prestación de servizos entre a 
Administración e as empresas, desde que o acredor cumpra as súas obrigas 
contractuais e legais, e que non reciba a tempo a cantidade debida a menos 
que o Concello poida probar que non é responsable da demora. 
 
2º. O prazo de pagamento será o seguinte: sesenta días despois da data en 
que o Concello reciba a factura ou unha solicitude de pagamento equivalente. 
Se entenderá como data de recepción da factura ou da solicitude de 
pagamento equivalente a data de entrada na Oficina de Compras do Concello 
de Ourense, situada na rúa Cervantes, número 6, ou ben no Rexistro Xeral 
do Concello, Praza Maior, número 1. 
 
3º. O mero incumprimento do prazo pactado suporá a remuneración 
automática do xuro de demora fixado neste compromiso, sen necesidade de 
petición expresa por parte do acredor. 
 
4º. O tipo de xuro de demora aplicable será o establecido no artigo 7 da Lei 
3/2004 (na actualidade: o 9,50 por cento). 
 
5º. Período de remuneración de xuros de mora: dende o día seguinte ao 
termo do prazo precitado ata a data de ordenación do pagamento. 
 
RÉXIME TRANSITORIO: No suposto de facturas ou solicitudes de 
pagamento equivalentes que se recibisen no Concello antes do 11 de maio de 
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2009, o prazo de pagamento computarase a partir do día seguinte a dita 
data. 
 
 

Concelleiro de Economía e Facenda, Emprego 
e Promoción Económica. 
 
 
Fdo.: Agustín  Fernández Gallego. 

 
 
      


